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Créée en 1975, l’Agence de développement des territoire Nancy - Sud Lorraine 
est un outil mutualisé d’ingénierie territoriale qui accompagne les collectivités 
et leurs partenaires dans la réflexion, l’élaboration et la mise en œuvre de leurs 
projets et des politiques publiques, au service de la qualité de vie des habitants 
et de l’attractivité des territoires.

1 Métropole
32 EPCI

1 018 655 habitants
1 319 699 hectares
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+  L’Agence intervient en complémentarité des techniciens des 
collectivités et des bureaux d’études. Elle est un tiers de 
confiance expert, pérenne, fiable et objectif.

+  Elle s’appuie sur une équipe de 34 experts du développement 
et de l’aménagement des territoires (planification, habitat, 
foncier, mobilité, économie, santé, cohésion sociale, 
environnement, modes de vie…). Grâce à ses domaines 
d’expertise pluriels, elle développe une approche globale 
des enjeux des territoires.

+  Comme les territoires ne sont pas insulaires, leur 
développement doit tenir compte des stratégies à de 
plus grandes échelles. L’Agence a la capacité d’articuler 
différentes échelles du territoire (du quartier à 
l’intercommunalité et à la grande région transfrontalière).

+  Elle réunit en son sein l’État, la Métropole du Grand Nancy, 
des collectivités, groupements de collectivités et acteurs 
de l’aménagement et du développement du Sud Lorraine. 
L’Agence fonctionne comme une plateforme partenariale 
d’échanges qui favorise les stratégies concertées pour 
répondre aux enjeux territoriaux partagés.

+  Elle propose une méthode de travail à façon et des outils 
innovants pour informer et donner à comprendre (méthodes 
de travail, d’animation de réunions et de communautés 
d’acteurs, de veille prospective…).

+  SCALEN est membre de la Fédération nationale des agences 
d’urbanisme (FNAU), un réseau de 50 organismes en France, 
qui lui permet de réaliser une veille territoriale permanente, 
de disposer de benchmarks thématiques et d’éléments de 
comparaison nationale.

Les + de Scalen :

      22% de + de 65 ans
+  11% en 10 ans

393 000 emplois 
32 000 établissements

Agence de référence 
dans le Sud Lorraine
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La plus grande partie des missions conduites par SCALEN sont inscrites dans un Programme Partenarial d’Activités 
(PPA), voté annuellement par le Conseil d’administration de l’Agence.

Le PPA est élaboré avec l’ensemble des membres-adhérents. Ce programme d’intérêt collectif répond aux enjeux, 
questionnements et projets partagés par les membres, favorisant ainsi la convergence des stratégies et des politiques 
publiques, ainsi que les échanges méthodologiques. Les travaux réalisés dans le cadre du PPA sont la propriété de 
l’Agence et sont communicables à tous ses membres.

L’Agence réalise également, et dans une très faible mesure, des missions en contrats. Il s’agit de Contrats dits 
« In House » quand ils sont conclus avec des membres pour des missions spécifiques, et de Contrats classiques quand 
ils sont conclus avec des acteurs de l’aménagement et du développement des territoires du Sud Lorraine qui ne sont pas 
membres de l’Agence.

Depuis les années 2016/2017, la naissance des Régions renforcées, des Métropoles et l’intégration de la totalité des 
communes dans des établissements de coopération intercommunale ont entraîné des bouleversements importants et ont 
impactés l’environnement et la mise en œuvre des politiques publiques locales.

Plusieurs crises aux causes et conséquences variées ont témoigné d’un point de bascule dans les équilibres que nous 
pensions durables. Cet effet de dérèglement apparaît comme une des modalités du changement lent et continu que nous 
observions déjà tant dans l’ordre économique mondial que dans le fonctionnement écologique de la planète.

L’Agence Scalen, qui œuvre depuis 50 ans auprès d’eux, fait également évoluer ses compétences, ses savoir-faire et ses 
méthodes. Elle œuvre désormais sur un territoire élargi et auprès d’un nombre croissant d’acteurs, dont plusieurs ont 
rejoint le partenariat qu’elle organise, à l’image de la Communauté d’Agglomération Sud Grand Meuse et de la Ville de 
Bar-le-Duc, ou bien de l’Agence de Développement Économique Vosges&Co.

Au regard de ces évolutions, l’Agence est conduite à s’investir particulièrement dans l’élaboration de réflexions 
stratégiques et de projets de territoire destinés à rendre lisible la vision des collectivités et à emporter l’adhésion des 
acteurs locaux dans une approche cohérente intercommunalité - communes.

La dynamique de changement dans l’approche de l’aménagement, et l’enjeu de la sobriété foncière, souhaitée  
par l’État et les élus exigent un accompagnement soutenu visant à redéfinir les critères et indicateurs de suivi  
des politiques publiques, expliciter les évolutions en cours au sein d’écosystèmes locaux devenus complexes,  
car intimement intégrés dans des réseaux plus larges, proposer des interventions nouvelles qui doivent recueillir 
l’adhésion d’une population très soucieuse de bien-être et de fluidité dans ses parcours de vie.

L’Agence participe fortement à la prise en compte du Zéro Artificialisation Nette, mesure aussi complexe que nécessaire, 
en oeuvrant à l’élaboration ou la révision de documents d’urbanisme renouvelés, à toutes les échelles. Elle s’investit 
désormais pleinement dans la conception et la mise en œuvre des Plans Climat Air Énergie Territoriaux, procédures 
encore jeunes, intégrant des objectifs nouveaux comme la décarbonation ou la recomposition du mix énergétique, et qui 
nécessitent de concevoir des dispositifs adaptés de suivi et d’observation.

UUne Agence pour aider ne Agence pour aider 
à la décision et au à la décision et au 
passage à l’actepassage à l’acte
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ARS : Agence régionale de Santé

CAE : Communauté d’agglomération d’Épinal

CASDDV : Communauté d'agglomération de Saint-Dié-des-Vosges

CAMGS : Communauté d'agglomération Meuse Grand Sud

CC3M : Communauté de communes Meurthe, Mortagne, Moselle

CCBPAM : Communauté de communes du Bassin de Pont-à-Mousson

CCMD : Communauté de communes Mirecourt Dompaire

CCSGC : Communauté de communes Seille et Grand Couronné

CCTLB : Communauté de communes du Territoire de Lunéville à Baccarat

CD54 : Conseil départemental de Meurthe-et-Moselle

CD55 : Conseil départemental de Meuse

CHCO : chambres consulaires (chambres de commerce et d'industrie, 
chambres des métiers et de l'artisanat, chambres d'agriculture)

ÉTAT : Services de l’État, DDT54, DREAL

EPFGE : Établissement public foncier de Grand Est

EPTB : Établissement public territorial de Bassin Meurthe-Madon

MGN : Métropole du Grand Nancy

PETRLUN : Pôle d'Équilibre Territorial et Rural du Pays du Lunévillois

PMESL : Pôle métropolitain européen du Sillon Lorrain

RGE : Région Grand Est

SCoTVC : Syndicat mixte du SCoT des Vosges Centrales

SMMA : Syndicat Mixte Moselle Amont

SUD54 : Multipole Sud Lorraine

VAN : Ville de Vandœuvre-lès-Nancy

VBLD : Ville de Bar-le-Duc

VDN : Ville de Nancy

VEP : Ville d’Épinal

VDRAS : Ville de Rosières-aux-Salines

VLUN : Ville de Lunéville

VNF : Voies navigables de France

UL : Université de Lorraine

Vosges&Co

 Correspondances des colonnes du tableau : 

Le vote en Conseil d’Administration, puis en Assemblée Générale valide l’intérêt partagé par tous les membres pour 
les missions inscrites au Programme Partenarial d’Activités. Chaque membre de l’Agence peut demander à être plus 
ou moins associé à la démarche de travail selon la nature et l’intensité de l’intérêt porté (territorial, sociodémographique, 
méthodologique...). Trois niveaux d’association ont été proposés aux membres, et figurent  
sur les tableaux qui accompagnent les différentes thématiques de travail :

- Partenaire associé à toutes les étapes

- Partenaires informés de l’avancement de la mission

- Partenaires informés des résultats de la mission : tous les membres

Niveau d’association des membres à la mise en œuvre :

La santé est un enjeu majeur pour les ménages et pour la cohésion des territoires. Après plusieurs années 
d’investissement dans ce domaine et de réalisations significatives, l’Agence s’est progressivement dotée d’une expertise 
fine pour anticiper les évolutions en cours et recourir aux innovations territoriales sur les questions majeures de l’accès 
aux soins sur les territoires et de l’exercice coordonné de la médecine, l’urbanisme et l’aménagement favorables à la 
santé, et l’introduction d’innovations comme la télémédecine, ou l’exploration des potentialités d’appui à la prévention 
 et la responsabilité populationnelle.

L’évolution du climat amène également l’Agence à aborder des questions fondamentales comme l’accès aux ressources 
naturelles, qui a longtemps relevé d’une ingénierie technique. Les tensions déjà présentes sur les usages de l’eau et 
l’impératif d’inventer une véritable gouvernance collective des ressources la conduisent désormais à travailler avec les 
membres récents que sont Voies navigables de France, l’Établissement Public de Bassin Meurthe-Madon et le Syndicat 
Mixte Moselle Amont, ainsi qu’avec l’Agence de l’Eau et des experts à l’animation d’une réflexion partagée sur la 
prospective des ressources et des besoins.

Dans ce domaine comme dans celui plus large des transitions, son savoir-faire historique en matière de traitement et 
d’analyse de données, ainsi que dans l’animation de la réflexion collective autour des collectivités lui ont permis d’être 
très réactive. Elle engagera un travail plus exploratoire en 2025 sur la question des sols, qui est actuellement largement 
revue et enrichie pour y intégrer une dimension écologique trop longtemps négligée.

Enfin, l’Agence s’investit fortement dans les nouveaux usages numériques et l’intelligence artificielle pour assurer 
toujours mieux son rôle d’éclaireur et d’animateur du débat local sur les dynamiques territoriales et les politiques 
publiques. Elle le fait de plus en plus, dans une logique de réseaux, au sein de la FNAU ou avec les autres structures 
locales d’ingénierie territoriale.
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Les documents d’urbanisme et les procédures ont fortement évolué ces dernières années, en particulier pour intégrer 
les enjeux environnementaux : prise en compte des nouveaux objectifs en matière de lutte contre l'artificialisation des 
sols, dérèglement climatique, érosion de la biodiversité... Cette adaptation des documents de planification s’opère 
à l’échelle Régionale et des SCoT à l’occasion de révisions. Concernant les PLUi, s’élabore toujours une première 
génération de documents qui renforcent le fait intercommunal, mais certains, qui avaient été engagés rapidement, 
nécessitent des révisions et modifications, notamment pour anticiper les mises en compatibilité avec le SRADDET et 
les SCoT. Enfin, sur les quelques territoires où le passage en PLUi est plutôt programmé lors du prochain mandat, les 
modifications de règlement se poursuivent dans le respect des principes de sobriété foncière pour ne pas entraver la 
mise en œuvre de projets importants pour le territoire.

1/ SCoT : accompagnement à la modification et la révision du SCoT des Vosges Centrales.

2/  PLUi : accompagnement à l’élaboration du PLUi de la Métropole du Grand Nancy, de la CC Meurthe, Mortagne, Moselle, 
du PLUi de la CC du Territoire de Lunéville à Baccarat intégrant une procédure de Site Patrimonial Remarquable (SPR).

3/  PLU : appui à la modification et à la révision générale du PLU de Rosières-aux-Salines.

4/  ZAN : suivi de l’actualité du Zéro Artificialisation Nette ; réflexions et pédagogie de l’objectif ZAN avec la mise en place 
d’une animation auprès des territoires, notamment en mobilisant le jeu Play Zan.

5/  Méthode, suivi et évaluation de PLUi et de mise en application du ZAN : contribution à l’élaboration d’un guide pratique 
d’élaboration d’un PLUi ; établissement d’un rapport triennal ZAN sur la CC de Meurthe Mortagne Moselle ; réflexion 
sur la conception d’un dispositif de suivi et d’évaluation des PLUi HD - Le cas de la Métropole du Grand Nancy.

Accompagnement à l’élaboration, la modification et la révision des documents d’urbanisme 
(SRADDET, SCoT, PLUi, PLU, SPR, RLPI...) 

 Aider les collectivités dans leurs réflexions prospectives  

 et leurs démarches de planification 

PPlanification spatiale  lanification spatiale  
et stratégique, et et stratégique, et 
projets de territoireprojets de territoire
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Appui aux schémas stratégiques métropolitains, projets de territoire et réflexions prospectives 

6/  Projets de territoire : contribution à la réflexion stratégique et prospective métropolitaine Nancy 2025-2052, 
accompagnement à l’élaboration des projets de territoire de la CA de Saint-Dié-des-Vosges (en collaboration avec 
l’Adeus) et de la CC de Mirecourt - Dompaire.

7/  Coopérations dans le cadre du Sillon Lorrain : analyse des politiques et coopérations du Sillon Lorrain et l’identification 
des enjeux à venir.

8/  Sensibilisation à l’aménagement durable : réflexions et propositions d’actions pour soutenir une approche intégrée 
de l’aménagement et de l’urbanisme durable et écologique - Le cas de la Métropole du Grand Nancy.

Plusieurs collectivités se dotent de documents stratégiques visant un horizon moins directement opérationnel et 
dépassant les échéances électorales pour proposer à tous les acteurs locaux qui les accompagnent et contribuent au 
développement territorial une vision à moyen et long termes. Les bouleversements mondiaux, économiques et sociétaux 
à l’œuvre rendent ces démarches particulièrement utiles pour anticiper des inflexions notables dans les démarches et 
les modes de faire. À l’heure où le fait démocratique et l’engagement citoyen font l’objet de nombreux débats, la question 
des coopérations à grande échelle comme l’a mise en œuvre le Sillon Lorrain depuis plus de vingt ans mérite d’être 
réexaminée pour redéfinir les positionnement et axes de travail.
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Pour améliorer la qualité de vie de leurs habitants et être attractifs, les territoires identifient des secteurs de 
renouvellement urbain ou des espaces à urbaniser. Leur défi : concilier aménagement urbain avec les nouveaux modes 
de vie, les objectifs de limitation de la consommation foncière, les enjeux de transition écologique (efficacité énergétique, 
mobilité…), ou encore le vieillissement de la population.

Plusieurs dispositifs, nationaux ou régionaux, sont à la disposition des collectivités locales en faveur de leur attractivité 
résidentielle (Petites Villes de Demain, Action cœur de Ville, Village d’avenir…) qui peuvent agir comme des leviers pour 
mettre en œuvre un projet de développement.

1/  Impacts des dynamiques démographiques et économiques sur les territoires : analyse des évolutions différenciées 
des territoires de la Région Grand Est (en collaboration avec le réseau des Agences 7EST) et des impacts sur l’offre 
d’emplois et de services ; analyse des effets de la dynamique du Luxembourg sur le rayonnement des fonctions 
métropolitaines Lorraines (en collaboration avec l’AGAPE et l’AGURAM).

2/  Analyses urbaines et contribution à l’élaboration de projets : analyse du potentiel de renouvellement urbain de sites 
stratégiques en mutation et réflexion sur la programmation urbaine de quartiers et secteurs (Saint-Pierre René 2, Cité 
administrative - Sainte Catherine, bâtiment de la police municipale sur le quartier Charles V à Nancy pour l’accueil 
d’une MSP) ; animation d’une réflexion sur les évolutions urbaines liées aux opérations immobilières en diffus (dont 
analyse de programmes proposés par des promoteurs) ; contribution à la démarche de renforcement de la centralité 
vandopérienne autour des Nations ; animation de la candidature de la Métropole du Grand Nancy au concours de 
projets d'architecture, d'urbanisme et de paysage Europan18 « Re-sourcer ».

3/  Évolution des usages et aménagements des espaces publics : analyse des espaces ouverts au public à Nancy selon la 
méthode des sociotopes ; benchmark sur les nouvelles modalités d’usages et de gestion des cimetières, dans une 
perspective fonctionnelle de parcs urbains.

4/  Valorisation de la qualité urbaine et du patrimoine : identification et révélation des typologies de patrimoine mal ou peu 
identifiées à Vandœuvre-lès-Nancy.

5/ Excellence technopolitaine : contribution à la réflexion urbaine sur le devenir du Technopôle de Nancy-Brabois.

6/  Évolution des Zones d’Aménagement Concerté : participation à l’analyse du développement des ZAC mises en œuvre 
depuis les vingt dernières années sur la Métropole du Grand Nancy et leurs évolutions possibles.

 Accompagner les stratégies de transformation des sites urbains  

 en devenir ou mutation, des centralités et des espaces publics 

Analyse et projections des dynamiques territoriales et des mutations urbaines

DDynamiques territoriales ynamiques territoriales 
et évolution urbaineset évolution urbaines
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La mobilité des personnes et des marchandises est un enjeu majeur de développement et d’interactions des territoires. 
Sa croissance très rapide est constante depuis plusieurs décennies. Si les modes de déplacement ont pu se diversifier, 
la pratique automobile reste très dominante. Les politiques publiques ont pour objectif de favoriser la sécurité, 
la fluidité, et la diminution rapide de l’impact écologique des mobilités. Du partage de l’espace public aux grands 
itinéraires européens, les réflexions visent à promouvoir le report modal, l’intermodalité, et l’organisation collective des 
offres de mobilité.

MMobilitéobilité

 Prendre en compte les enjeux de mobilité à plusieurs échelles,  

 du site urbain à l’espace régional transfrontalier 

1/  Mobilités Luxembourg - Lorraine - Bassin de Nancy* : accompagnement de la démarche de préfiguration du SERM 
Lorraine-Luxembourg et ses prolongements ; appui à la mise en œuvre du projet de mobilité à l’échelle du bassin de 
proximité de Nancy et aux évolutions du Syndicat Mixte des Transports du Sud Nancéien ; suivi des travaux du GIP Sud54 
sur les alternatives multimodales A31/A33 ; veille sur l’accessibilité de la Métropole du Grand Nancy et du Sud Lorraine 
depuis le territoire national et européen et analyse des potentialités de l’ouverture de l’aérodrome Nancy-Essey aux vols 
commerciaux ; exploration des conditions de mise en place de lignes de cars express pour relier les zones d’activités 
économiques du territoire (Brabois, Dynapôle, entrée Nord de la Métropole…).

Accompagnement des politiques stratégiques de mobilité 

Analyse pour favoriser la bonne desserte des territoires et aider la mise en œuvre de projets 
de mobilité durable, solidaire et multimodale 

2/  Évolution des plans de circulation automobiles et vélos, de stationnement, et de l’aménagement de l’espace public au 
profit des différents modes de déplacement : accompagnement de la stratégie de la Métropole du Grand Nancy dans le 
cadre de son Plan des Mobilités ; analyse urbaine des lieux candidats.

3/  Stratégie de stationnement : amélioration du stationnement de quartier autour du marché du Plateau de Haye, du 
projet de développement de l’Institut Régional de Réadaptation de Nancy, et dans les quartiers d’habitat social de 
la Métropole ; identification des potentialités de stationnement en coeur d’ilots privés ; analyse des potentialités 
de redéploiement du stationnement en lien avec les orientations du PLUi (nature en ville, besoins résidentiels et 
économiques…) ; réflexion sur l’accès et le stationnement des cars de tourisme, des cars interurbains et des  
camping-cars en centre-ville.

4/  Politique favorable à l’usage du vélo : réflexion sur les aménagements autour des écoles et des sites d’habitat collectif 
de Vandœuvre-lès-Nancy.

*Report de la réalisation de la mission "Anticipation de la remise en service de la ligne 14" validé au Conseil d'Administration du 02/06/2025. Elle sera 
de nouveau proposée au PPA 2026.
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Observation, benchmark, enquêtes et encouragement aux changements de pratiques

5/  Connaissance des pratiques de mobilités : réflexion méthodologique sur l’actualisation de la connaissance  
des pratiques de mobilités (Enquête Ménage Déplacement et autres modes de connaissance).

6/  Outils d’observation des mobilités du Sud Lorraine : animation de l’Atelier des Mobilités du Sud54 et développement 
de l’observatoire ; conception d’une cartographie interactive des données de mobilité et programmes et schémas 
d’aménagements pour les différents modes de transports (voitures, vélos, piétons, stationnement…) sur la 
Métropole du Grand Nancy ; enquêtes en accompagnement de la mise en œuvre de la 3e phase de la piétonisation 
de la Ville de Nancy.

7/  Mobilité durable des entreprises : accompagnement à la mise en place et animation des Plans de Déplacement 
InterEntreprises (PDIE) ; sensibilisation aux mobilités alternatives à l’autosolisme lors du déplacement domicile / 
travail des salariés des entreprises du PETR du Lunévillois.
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HHabitat -       abitat -       
sociologie urbainesociologie urbaine
 Analyser les incidences des mutations socio-démo-économiques   

 sur les modes d’habiter et orienter les collectivités dans  

 l’élaboration, la mise en œuvre et l'évaluation de leurs politiques  

 publiques de l’habitat 

Les territoires sont face à des enjeux forts en matière de logement : rénover le parc ancien pour en améliorer notamment 
les performances énergétiques, limiter la vacance, accueillir les familles dans leurs centres, favoriser l’accession sociale 
à la propriété, intégrer le vieillissement pour bien vieillir à domicile, proposer des hébergements adaptés aux différentes 
populations (étudiants, seniors...) et à leur revenu (primo-accédants, ménages précaires...).

1/  Prospective scolaire et adaptation des équipements : analyse des évolutions prévisibles des effectifs scolaires  
de la commune de Vandœuvre-lès-Nancy, et des lycées vosgiens*.

2/  Vieillissement des ménages et parcours résidentiels : analyse et planification du parcours résidentiel des personnes 
âgées, en lien avec l’OHS sur le territoire de Seille et Grand Couronné.

3/  Réflexions partagées sur les dynamiques des territoires et les politiques stratégiques : partage des travaux de l’Agence 
et de l’EPFGE sur les analyses sociodémographiques et les politiques d’aménagement des territoires du Sud Lorraine 
(en lien avec les Agences de Lorraine et de Champagne-Ardenne).

4/  Projet CIGEO : anticipation des besoins en logements liés à la mise en place du projet Cigéo et propositions d’actions 
de mobilisation du parc vacant.

Anticipation des évolutions sociologiques, résidentielles et urbaines

Conseils sur les opérations immobilières et accompagnement des projets

5/  Conjoncture Habitat sur les territoires : analyse des dynamiques et besoins logements sur les territoires  
du Sud de la Meurthe-et-Moselle.

6/  Mutation des immeubles de bureaux : analyse des capacités de transformation d’usage du parc tertiaire.

Lutte contre la vacance et les logements énergivores 

7/ Précarité énergétique : recherche méthodologique sur la création d'indicateurs permettant d’identifier le parc 
résidentiel énergivore ; préfiguration d’un observatoire de la rénovation énergétique du parc résidentiel.

8/ Vacance : benchmark et réflexion pour la mise en place d’une stratégie de reconquête de la vacance structurelle.

*Mission validée par le Conseil d'Administration du 02/06/2025. 
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Mise en place et suivi d’observatoires de l’habitat et des marchés immobiliers  

9/  Observatoires de l’habitat et des marchés immobiliers : appui à l'observation dans le cadre du suivi du PDH de 
Meurthe-et-Moselle et approfondissement de thématiques particulières ; mise en place d’un observatoire habitat et 
cadre de vie à Vandœuvre-lès-Nancy ; suivi des marchés de la construction neuve et du logement ancien à l’échelle 
du Sud Lorraine ; conduite de l’observatoire local et partenarial des loyers dans l’agglomération nancéienne.

10/  Observatoire du foncier et de l’Habitat (Loi Climat et Résilience) : observation de la consommation foncière, suivi de 
la production de logements et des conditions de mise en œuvre du ZAN, en contribution à la réflexion "Grand Est 
Compensation" (en collaboration avec l'EPFGE et les Agences de Lorraine et de Champagne-Ardenne) ; mise en 
place et suivi des Observatoires de l’habitat et du foncier de la CC du Territoire de Lunéville à Baccarat, de la CA  
de Saint-Dié-des-Vosges, et de la CA Meuse Grand Sud.
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CCohésion socialeohésion sociale

 Renforcer la cohésion sociale et territoriale 

Lutter contre les fractures sociales et territoriales, favoriser l’inclusion sociale, aider les personnes les plus fragiles est 
un enjeu prioritaire des politiques publiques, d’autant plus dans un contexte d’inflation et de crise énergétique avec des 
impacts sociaux forts. La cohésion sociale et territoriale suppose la nécessaire solidarité entre les territoires, favorisant 
un développement équilibré et la réduction des inégalités.

1/  Contrat de ville : suivi et évaluation du Contrat de ville de la Métropole du Grand Nancy avec l’Observatoire  
de la Cohésion sociale.

2/  Conférence Intercommunale du Logement : aide à la mise en place et au lancement de la CIL sur la CC du Territoire de 
Lunéville à Baccarat et sur la CA de Saint-Dié-des-Vosges.

3/  Parc social : appui à la définition de la politique d’attribution des logements sociaux, veille et suivi de l’observatoire  
du parc social dans la Métropole du Grand Nancy.

4/ Nouveau Programme National de Renouvellement : mise en place d'un observatoire NPRU métropolitain.

5/ Zones Franches Urbaines : bilan des territoires entrepreneurs de la Métropole du Grand Nancy.

 Accompagnement, suivi et évaluation des politiques de cohésion sociale (Contrats de ville, Programme  
 national de rénovation urbaine, politique d’attribution des logements sociaux...) 
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FFoncieroncier

 Accompagner l’élaboration de stratégie foncière  

 dans un contexte de sobriété 

Afin de de respecter les enjeux environnementaux et réduire la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers, 
les évolutions législatives récentes ont fixé l’objectif d’atteindre le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) des sols en 2050.  
Les collectivités doivent désormais intégrer la sobriété foncière dans leur stratégie de développement : concilier un 
étalement urbain limité tout en répondant aux demandes de logements et d’accueil de nouvelles activités.

1/  Observation du foncier et immobilier : observatoire des marchés fonciers du Sud Lorraine (hors économie) et zoom 
sur le Grand Nancy ; participation à la concertation partenariale et la mise à jour de l’observatoire du foncier  
et de l'immobilier publics mutables métropolitains.

2/  Observatoire des friches : actualisation de l'observatoire des friches de Lorraine (en collaboration avec l’EPFGE  
et les Agences Lorraines et de Champagne-Ardenne).

Observation du foncier, de la production de logement, de la consommation et de l'artificialisation 
des terrains 

3/  Sols vivants : réflexions exploratoires sur les enjeux, la place et la qualité des sols dans l’urbanisme et l’aménagement (en 
coopération avec les Agences Lorraines et de Champagne-Ardenne).

Qualité des sols et urbanisme
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SSantéanté
 Aménager des territoires favorables à la santé et au bien-être  

Facteur de cohésion sociale et d’attractivité résidentielle, la santé est devenue une priorité pour les collectivités 
territoriales, d’autant plus dans un contexte de vieillissement de la population, de développement des maladies 
chroniques, de mutation de l’exercice de la médecine qui peut fragiliser l’accès au soin, et de forte aspiration au 
bien-être. La solution passe par une organisation collective de la santé de proximité reposant sur une prospective 
fine de l’offre et des besoins, l’exercice coordonné des soins, la création de maisons de santé pluridisciplinaires et le 
déploiement de la télémédecine. La prévention devient un enjeu majeur pour endiguer le développement de maladies 
chroniques. En parallèle, la conception d’un urbanisme favorable à la santé plaide pour des analyses renouvelées des 
modes d’aménager la ville.

1/  Contrats Locaux de Santé : appui à l’élaboration et au renouvellement du Contrat Local de Santé de la Métropole  
du Grand Nancy, facilitation à l’installation de maisons de santé pluri professionnelles.

2/  Urbanisme favorable à la santé : analyse des indicateurs de qualité de l’environnement, des facteurs déterminants 
de la santé et du bien-être, et préconisations pédagogiques pour des aménagements favorables à la santé.

 Accompagnement des territoires dans leur démarche Santé et animation d’ateliers territoriaux  

3/  Portail d'Accès aux Soins et à la Santé dans les Territoires : enrichissement du portail PASST (données, indicateurs, 
webcartos...), analyse des données relatives à l'accès aux soins, accompagnement auprès des territoires, et animation 
d’une gouvernance partagée de l’accès à la donnée au sein du Comité Éditorial du PASST.

4/  Observatoire de la santé : accompagnement à la mise en œuvre d’observatoires de la santé dans le cadre de Contrats 
Locaux de Santé.

 Observation et analyse des données relatives à l'accès aux soins, réalisation de diagnostics et création  
 de modèles prédictifs   

5/  Diabète et Cardiologie : contribution à la mise en œuvre de l’action responsabilité populationnelle Diabète en lien avec  
le CHRU (expérimentation pour l’identification des secteurs préférentiels de prévention aux regards des profils sensibles).

6/  Bruit : accompagnement à l’élaboration d’un Plan de prévention du bruit dans l’environnement et bilan des gaz  
à effet de serre.

Prévention
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EEnvironnement - Eau  nvironnement - Eau  
- Air - Énergie- Air - Énergie
 Intégrer le changement climatique dans les politiques  

 publiques et évaluer ses effets 

L’évolution du climat et les impacts de nos modes de vie sur l’environnement imposent de reconsidérer nos politiques 
de préservation, de protection et d’aménagement de l’environnement. Cela concerne désormais certains fondamentaux 
comme la gestion du cycle de l’eau, la qualité de l’air et la biodiversité.

Le rapport à la nature est revisité par une demande constante des habitants qui l’associent pleinement au sentiment de 
bien-être sur un territoire. De plus, la nature n’est pas seulement à préserver, elle participe pleinement à une écologie 
urbaine en offrant des services indispensables à la mise en œuvre d’un environnement urbain de qualité. Plusieurs 
réflexions et démarches des collectivités visent à renforcer leurs politiques dans ce domaine.

1/  PCAET : accompagnement à l’élaboration du PCAET de la CA de Saint-Dié-des-Vosges ; appui à la mise en œuvre  
du PCAET de la Métropole du Grand Nancy.

2/  Changement climatique : benchmark des stratégies portées par d’autres territoires, notamment en lien avec les 
Contrats Locaux de Santé, et bilan des actions conduites dans la Métropole du Grand Nancy pour l’adaptation aux 
effets du changement climatique, et particulièrement des canicules ; animation et pédagogie d’accompagnement 
dans le cadre du Plan d’Adaptation au Changement Climatique (PACC) du Massif des Vosges* (en collaboration avec 
les Agences ADEUS - Strasbourg et AFUT - Sud Alsace).

3/  Plan vert : connaissance des structures végétales de la ville de Nancy, définition des potentialités de végétalisation,  
et élaboration d’un plan d’actions ; analyse de l’impact des politiques publiques relatives à la préservation des haies*.

Accompagnement des territoires dans l’élaboration de leur stratégie de transitions et de résilience,  
notamment les PCAET  

Mise en place et suivi d’observatoires et d’outils d’évaluation de la transition écologique pour  
accompagner les politiques publiques 
4/  Climat-Air-Énergie : mise en place d'un observatoire Climat-Air-Énergie avec un volet Santé et Modes de vie.

Prospective, sensibilisation positive et décryptage des transitions

5/  Ressource en eau : prospective des enjeux de gestion et de gouvernance de la ressource en eau sur le Bassin de la 
Moselle, de la Meurthe et du Madon et animation de la réflexion du Sillon Lorrain dans le cadre du programme POPSU 
(en collaboration avec les Agences Lorraines).
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*Mission validée par le Conseil d'Administration du 02/06/2025. 
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1/  Enseignement supérieur en Lorraine : suivi et analyse des effectifs étudiants ; mise en place d’un observatoire  
du monde étudiant à Vandœuvre-lès-Nancy.

2/  Cité internationale étudiante : appui à la définition du projet de Cité internationale étudiante inscrit dans le SESRI.

3/  Logement étudiant : suivi de la connaissance de l'offre et de la demande du logement étudiant à l'échelle 
métropolitaine dans l’Observatoire territorial du logement étudiant (OTLE)

Analyse des enjeux de la recherche, de la formation supérieure et de la vie étudiante 

EEnseignement nseignement 
supérieursupérieur
 Étudier les enjeux liés à l’enseignement supérieur  

 et à la vie étudiante 

L’un des enjeux majeurs de l’enseignement supérieur du Sud Lorraine est celui de l’attractivité qui repose, non 
seulement sur la qualité de l’offre de formations, notamment celles dont la spécificité attire un public venant de France 
et de l’international, mais aussi sur le cadre de vie et une offre de logements et de services dédiés répondant aux attentes 
des étudiants. L’objectif est de conforter le positionnement du territoire comme pôle universitaire majeur.

L’Agence a mis en place un observatoire de l’enseignement supérieur et de la vie étudiante qui offre des données sur la 
démographie étudiante et donne à comprendre les dynamiques spatiales, afin de nourrir les réflexions des collectivités et 
anticiper les évolutions des effectifs universitaires et leur incidence sur le fonctionnement des équipements.
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ÉÉconomie     conomie     
et attractivitéet attractivité
 Renforcer le développement et l’attractivité des territoires 

La connaissance du tissu local, des secteurs d’activités, de l’écosystème des territoires et des liens entre les acteurs 
socio-économiques, des besoins des acteurs dans un monde qui bouge sont autant d’éléments essentiels pour 
identifier les dynamiques et les leviers potentiels pour le développement des territoires et accompagner leurs réflexions 
stratégiques. 

1/  Dynamisme commercial : accompagnement à l’élaboration d’un plan de merchandising dans le centre-historique  
de la ville-centre de la Métropole du Grand Nancy.

2/  Requalification des ZAE : optimisation et requalification des zones d’activités économiques et zones commerciales  
dans une approche différenciée.

3/  Tourisme et thermalisme : potentialités de développement touristique et modalités de coopérations à l’échelle du Sud 
Meurthe-et-Moselle* ; analyse du positionnement du thermalisme dans les stratégies territoriales.

Accompagnement à l’élaboration de stratégie de développement économique 

Analyses de positionnement pour le développement de nouvelles filières stratégiques

9/  Hydrogène : réflexions autour de la production et du transport d’hydrogène en Lorraine.

Mise en place, actualisation et animation d’observatoires économiques

4/  Économie du Sud Lorraine : mise à jour du tableau de bord offrant des données actualisées en continu  
sur la situation économique du territoire Nancy Sud Lorraine.

5/  Zones d’activités : animation et suivi de l’observatoire des sites d'activité du Sud Meurthe-et-Moselle ;  
actualisation du panorama des sites ATP (Association Territoire Projet) de la Métropole du Grand Nancy.

6/  Immobilier d’entreprises : conception et mise en place d’un observatoire partenarial de l’immobilier d’entreprises  
sur l’agglomération de Nancy.

7/ Tourisme, bien-être et thermalisme : conception d’un modèle d’observation du bien-être et du thermalisme,  
et des pratiques de l'activité touristique sur Nancy*.

8/  Commerce : mise en place développement et suivi de l’observatoire du centre-ville et du commerce de Nancy  
et de la vie économique à Vandœuvre-lès-Nancy.

Attractivité

10/  Dynamiques métropolitaines : contribution à l’actualisation du Métroscope, outil pour décrypter les dynamiques  
des métropoles françaises, en partenariat avec la FNAU, France Urbaine, l’AdCF et l’ANCT.

11/  Attractivité métropolitaine : participation au comité éditorial du portail de l’attractivité métropolitaine et contribution  
à la réflexion sur l’attractivité.

CD55

*Mission validée par le Conseil d'Administration du 02/06/2025. 
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LLe projet stratégique e projet stratégique 
SCALEN 2022 - 2025SCALEN 2022 - 2025
 Intégrer l’enjeu des grandes transitions et de la digitalisation  

 des ressources de SCALEN au cœur de son projet stratégique 

L’Agence Scalen place au coeur de son projet stratégique 2022 - 2025 l’enjeu des grandes transitions afin 
d’accompagner les territoires dans la poursuite et l’accélération de leurs actions en faveur de la transition écologique. 
La création du Club Transitions & Résiliences en Meurthe-et-Moselle (Club T&R54), accompagné et soutenu par l’État 
et le Conseil départemental 54 à destination de l’ensemble des collectivités, et animé par l’Agence en collaboration 
avec l’AGAPE (Agence Lorraine Nord), permet d’échanger sur des bonnes pratiques et de faciliter la mobilisation 
collective sur des enjeux communs, et le passage à l’acte.

Le développement et la mise en ligne de la plateforme de ressources www.clubTR54.fr met à disposition indicateurs, 
informations pédagogiques et retours d’expériences. C’est l’outil collaboratif de référence de diagnostic et d’animation 
du débat local du Club T&R54.

Le partage de la connaissance est un levier essentiel de l’intelligence collective territoriale. L’Agence place également 
au coeur de son projet stratégique 2022 - 2025 avec le développement d’un Centre de Ressources Territorial (CRT) 
digital pour rendre disponible l’ensemble de ses ressources et analyses à ses membres-adhérents.

1/  Club T&R 54 : animation du Club Transitions & Résiliences en Meurthe-et-Moselle (en lien avec les différentes 
ingénieries territoriales publiques de Meurthe-et-Moselle, notamment l’Agence d’urbanisme Agape, MMD54,  
le CAUE54).

2/  Plateforme www.clubTR54.fr : actualisation et enrichissement de la plateforme de ressources Transitions & Résiliences 
en Meurthe-et-Moselle, notamment la capitalisation des initiatives menées sur les territoires sous forme de retours 
d’expériences.

Accompagnement des territoires pour les aider à accélérer en matière de transition écologique

Digitaliser l’accès aux ressources de SCALEN avec la création d’un Centre de Ressources Territorial 

3/ CRT : poursuite du développement de la plateforme d’accès aux observatoires de SCALEN dédiée à ses membres
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VVeille, observation, eille, observation, 
pédagogie territoriale, pédagogie territoriale, 
animation du débat localanimation du débat local
 Partager des ressources avec l’ensemble des membres  

 et partenaires de l’Agence au service de l’intelligence collective 

De par ses missions et sa présence pérenne auprès des territoires depuis 50 ans, l’Agence capitalise un très grand 
nombre d’informations. Elle est un lieu de ressources qui produit de la connaissance et la partage à travers de 
nombreux supports, canaux et événements avec pour objectif d’informer, nourrir la réflexion, donner à comprendre, 
anticiper. Bénéficiant de l’appui du réseau des Agences d’urbanisme (FNAU), elle participe à des démarches nationales 
(Rencontres, publications) qui valorisent les territoires du Sud Lorraine.

1/  Donnée territoriale et visualisation : collecte, traitement, spatialisation de la donnée, constitution de bases  
de données, exploration de nouveaux modes de gestion et de visualisation de la donnée.

2/  Nouveaux observatoires thématiques : identification de nouveaux sujets à observer, développement  
du Centre de Ressources Territorial donnant accès à tous les observatoires de l’Agence.

- Habitat : marché du logement neuf, du logement ancien ; loyers ; copropriétés ; logement senior ; habitat et foncier

- Cohésion sociale : cohésion sociale ; parc HLM ; NPRU* ; ZFU

- Foncier : foncier ; foncier et habitat* ; foncier et immobilier public mutable ; friches 

- Vie étudiante : enseignement supérieur ; logement étudiant  

- Équipements : équipements et pratiques culturelles ; équipements sportifs

- Mobilité : portail des mobilités 

- Santé : portail d’accès aux soins et la santé dans les territoires

- Environnement : Climat-Air-Énergie * ; rénovation énergétique du parc résidentiel *

-  Économie : tableau de bord économique ; sites d'activité ; zones commerciales ; du centre-ville et du commerce ;  
bien-être et thermalisme * ; immobilier d’entreprise*

3/ Intelligence artificielle : analyse exploratoire sur les potentialités de l’Intelligence Artificielle au service des politiques 
publiques, en particulier celles déployées au sein de l’Agence (outils possibles, obligations afférentes, etc.).

Mise en place et animation des observatoires thématiques partenariaux : outils de connaissance,  
de pilotage et d’aide à la décision, d’évaluation des politiques publiques, d’alerte et d’anticipation  
des évolutions sociétales

* Observatoires en cours de développement
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4/  Valorisation des travaux de l’Agence : publications (Cahiers de Scalen, documents corporate...), événements 
(organisation des Cafés de Scalen et de conférences-débats, participation aux évènements des partenaires…), refonte et 
animation du site internet de SCALEN, animation des réseaux sociaux, réalisation d’infographies animées (Quezakos...), 
Data Design, cartes...

5/  50 ans de l'Agence : organisation de 6 rencontres – débats sur les enjeux territoriaux relatifs au Sud Lorraine.

6/  Veille prospective et territoriale quotidienne : dispositif pour décrypter les tendances lourdes, détecter les signaux 
faibles, explorer de nouveaux sujets à défricher, benchmarker les initiatives conduites sur les autres territoires.

7/  Réseau FNAU : participation aux clubs et Rencontres, contribution aux travaux collectifs de la Fédération nationale des 
agences d’urbanisme et coopération des 7 agences d’urbanisme du Grand Est dans le cadre du réseau 7Est.

 Partage et diffusion de l’information territoriale 
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